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Введение

         Прокурорский надзор за исполнением законодательства о трудовой занятости населения – одна из важнейших гарантий конституционного права граждан на труд и защиту от безработицы. Нарушения названного законодательства администрациями предприятий, учреждений и организаций, органами представительной и исполнительной власти, центрами занятости населения и другими органами, а также обострение ситуации с трудовой занятостью населения – выдвигают вопросы исполнения законодательства о занятости в число важнейших направлений прокурорского надзора. 

         В данной контрольной работе, посвященной теме прокурорского надзора за исполнением законодательства о занятости населения  будут рассмотрены вопросы, касающиеся роли прокурорского надзора в данной сфере, организации надзора за исполнением данного законодательства, методика проведения прокурорских проверок, приведен ряд примеров нарушения законодательства о занятости населения на территории Ивановской области.

Глава 1. Цели и задачи прокурорского надзора за исполнением законодательства о занятости населения.
         Работа прокуратуры  по надзору за исполнением законодательства о занятости населения строится с учетом общих задач и компетенции органов прокуратуры,  определенных  Конституцией РФ и Законом "О прокуратуре Российской Федерации" и заключается преимущественно в проверке исполнения  требований законодательных актов  о  занятости населения,  в местных органах власти и управления, в специальных органах занятости населения,  на предприятиях, в организациях и учреждениях различных форм собственности.  Составной частью этой работы является проверка законности  правовых  актов,  издаваемых  по рассматриваемым вопросам государственными органами и должностными лицами.

         Основная задача прокуроров при осуществлении  надзора  за  исполнением законодательства о  занятости  - охрана трудовых прав граждан.  Поскольку функции охраны (защиты) этих прав выполняют также суды, специализированные органы управления,  инспекции,  профсоюзы, при организации и осуществлении надзора необходимо избегать дублирования в работе и  не  допускать  вмешательства в деятельность этих органов. Прокурор вправе приступить к проверке при наличии данных о нарушениях законов, прежде всего в  случаях,  когда полномочия других  органов по выявлению и устранению правонарушений исчерпаны.

         В определенной  мере  это связано с реализацией специальных полномочий органов прокуратуры, в частности, таких как опротестование незаконных правовых актов,  возбуждение административных производств.  Кроме того, вмешательство прокурора порой крайне необходимо для защиты  общественного, государственного интереса,  когда,  например, вследствие несоблюдения законов, регулирующих трудовые  отношения,  ущемляются  права  значительного  числа граждан, (коллективов предприятий,  населения районов,  городов,  сел)
.  

         Нередко прокурора  побуждает  к проведению проверки поступление многочисленных сигналов о бездеятельности государственных органов и должностных лиц в  пресечении  нарушений законов,  что ведет к серьезным деформациям в правоприменительной практике и наносит существенный  вред  интересам  личности, общества  и государства.  Восстановление законности в данном случае достигается путем проверки прокурором полноты и законности мер,  принимаемых соответствующими органами управления и контроля, и принятии мер к устранению нарушений законов.

Глава 2. Организация прокурорского надзора за исполнением законодательства о занятости населения. 

§ 1. Правовые меры обеспечения занятости населения в РФ.

         Согласно статье 6 Закона «О занятости населения в Российской Федерации» законодательство Российской Федерации о занятости населения   состоит  из  Конституции Российской Федерации,  настоящего Закона,   других  федеральных  законов   и   нормативных   правовых   актов,   регулирующих  отношения в сфере занятости населения,  и принятых в   соответствии  с  федеральными  законами  законов   и   нормативных   правовых актов субъектов Российской Федерации
.

         К основным нормативным актам, регулирующим отношения в сфере обеспечения занятости населения в Российской Федерации, относятся:

1. Конституция Российской Федерации,

2. Кодекс законов о труде Российской Федерации,

3. Федеральный закон «О занятости населения в Российской Федерации» от 19.04.1991 г.  с последующими изменениями и дополнениями.

         Кроме того, необходимо иметь в виду  постановления правительства, изданных на основании и во исполнение перечисленных выше законов, предусматривающих конкретные механизмы применения отдельных статей.

         Среди них:

1. Положение, утвержденное Постановлением Верховного Совета РФ от 08.06.1993 г. «О Государственном фонде занятости населения Российской Федерации»,

2. Положение об организации работы по содействию занятости в условиях массового высвобождения, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 05.02.1993 г.,

3. Постановление Правительства РФ от 07.03.1995 г. «Об организации обучения незанятого населения основам предпринимательской деятельности»,

4. Порядок регистрации безработных граждан, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 22.04.1997 г.,

5. Положение  о министерстве труда и социального развития Российской Федерации, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 23.04.1997 г.,

6. Положение об организации общественных работ, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 04.07.1997 г.

         Характеризуя данные нормативные акты, следует сказать, что ст.37  Конституции Российской Федерации закрепляет право граждан на труд, выбираемый ими свободно в соответствии с профессией (квалификацией) и право на защиту от безработицы
. 

         Гарантии реализации права на труд и защиту от безработицы закреплены в Кодексе законов о труде (ст.ст.29 ч.2, 34, 35, 40-1, 40-2, 40-3, 170 ч.2). 

         Основным законодательным актом, наиболее полно регулирующим общественные отношения в области обеспечения занятости, является Закон «О занятости населения в РСФСР» от 19.04.1991 г. (с последующими изменениями и дополнениями). В нем закреплены гарантии в области занятости и социальной поддержки временно нетрудоустроенного населения, компетенция государственных органов, призванных трудоустраивать население, определены понятия «занятые граждане», «безработные», «подходящая» и «неподходящая» работы и другие.

§ 2. Компетенции  органов, осуществляющих  контроль за исполнением законодательства о занятости.

         Всеобъемлющий государственный контроль за исполнением законодательства (в т.ч. о занятости населения) на подведомственной территории осуществляют представительные и исполнительные органы всех уровней.

         К компетенции высших органов законодательной и исполнительной власти Российской Федерации отнесено:

· определение и реализация основных направлений государственной политики в области занятости населения на территории Российской Федерации;

· координация деятельности органов государственной власти и управления республик в составе России, краев, областей, автономных образований, г.г. Москвы и Санкт-Петербурга по вопросам занятости населения, заключения с ними соглашений и разработка общероссийских программ в этой сфере;

· определение минимальных и обязательных для всех регионов России нормативов социальной и экономической защищенности граждан проживающих на территории РФ, от безработицы;

· создание Государственного фонда занятости населения РФ.

         Республики в составе России края, области, автономные образования, г.г. Москва и Санкт-Петербург через органы власти и управления участвуют в определении и реализации основных направлений государственной политики в сфере занятости населения, в соответствии со своей компетенцией решают в полном объеме вопросы, связанные с разработкой и осуществлением региональной политики занятости населения с учетом национальных, хозяйственных и культурных особенностей, обеспечением прав граждан, предусмотренных законодательством о занятости.

         Местным представительным органам предоставлено право принимать не противоречащие Закону «О занятости населения в Российской Федерации» решения, усиливающие социальную защищенность трудящихся. Согласно ч.4 ст.7 Закона при массовом высвобождении работников и затруднениях в их дальнейшем трудоустройстве по предложению службы занятости и соответствующих профсоюзных органов органы представительной власти могут приостановить процесс высвобождения с производства на срок до шести месяцев или принять решение о проведении поэтапного высвобождения в течение года
.

         Эти органы, кроме того, по предложению и при участи службы занятости населения организуют в целях обеспечения временной занятости населения проведение оплачиваемых общественных работ на предприятиях, в учреждениях, организациях, находящихся в их собственности, и по договорам – на других предприятиях, в учреждениях, организациях.

         К компетенции профсоюзов отнесено участие в разработке государственной политики в области содействия занятости населения (ст.21 ч. 1 Закона РФ «О занятости населения в РФ»).

         В соответствии с ч.3 ст.21 Закона массовое     высвобождение    работников,    связанное    с   рационализацией   производства,   совершенствованием   организации   труда,   ликвидацией,   перепрофилированием   организации  или  ее   структурных  подразделений,  полной  или  частичной  приостановкой   производства по инициативе работодателя, может осуществляться лишь   при  условии  предварительного  (не  менее  чем  за  три   месяца)   уведомления в письменной форме соответствующих профсоюзных органов   и иных представительных органов работников
.

         Профессиональные  союзы  и  иные  представительные   органы   работников имеют право:

       - вносить в  органы  местного   самоуправления   предложения   о   перенесении    сроков   или   временном   прекращении   реализации   мероприятий, связанных с массовым высвобождением работников;

       - содействовать обеспечению  социальных  гарантий  трудящихся  в   вопросах  организации  занятости,  приема  на   работу   (службу),   увольнения,  предоставления  льгот  и компенсаций в соответствии с   законодательством Российской Федерации (ч.2 ст.21 Закона РФ «О занятости населения в РФ»).

         Органы управления, работодатели проводят по предложению профсоюзов взаимные консультации по проблемам занятости, а по их итогам могут заключаться соглашения о мероприятиях по содействию занятости. Профсоюзы и их выборные органы вправе требовать от работодателя включения в коллективный договор конкретных мер по обеспечению занятости (ч.4, 5 ст.21 Закона РФ «О занятости населения в РФ»).

         Основными задачами Федеральной службы занятости населения  являются: разработка предложений по проведению государственной политики занятости населения; обеспечение ее реализации и координация мер в области занятости; подготовка предложений по совершенствованию законодательства в этой сфере; участие в определении минимальных и обязательных для всех субъектов федерации нормативов социальной поддержки граждан в области занятости населения; контроль за формированием и расходованием Государственного фонда занятости населения в соответствии с утвержденным бюджетом; участие в контроле за реализацией законодательства о занятости населения (ст.15 Закона РФ «О занятости населения в РФ»).

         Региональные службы занятости подчиняются вышестоящим органам занятости и, кроме того, соответствующим органам исполнительной власти. Они обязаны: анализировать, прогнозировать спрос и предложения на рабочую силу; вести учет свободных рабочих мест; оказывать помощь гражданам в выборе подходящей работы, а работодателям – в подборе необходимых работников; организовывать профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации граждан и оплачивать стоимость этой работы; оказывать услуги в трудоустройстве высвобождаемым работникам; регистрировать безработных и выдавать им пособия в установленных размерах; разрабатывать республиканские и региональные программы занятости; обеспечивать опубликование статистических данных и информационных материалов о предложении и спросе на рабочую силу и т.д.

         Для выполнения этих обязанностей органы государственной службы занятости наделены следующими правами: запрашивать у работодателя информацию о предполагаемых структурных и иных мероприятиях, в результате которых может произойти высвобождение работников, обмениваться с ними информацией о потребности в рабочей силе, количестве высвобождаемых, принятых и уволенных работников; вносить на рассмотрение местных представительных органов предложения об установлении для работодателей минимального количества специальных рабочих мест для особо нуждающихся в социальной защите и т.д.    

§ 3. Источники сведений о нарушении законодательства.

         Эффективность проверки во многом зависит от её целенаправленности, обусловленной хорошим знанием источников информации о нарушениях законов о трудовой занятости населения.

        Такими источниками информации являются:

- обращения граждан за защитой своих прав в правоохранительные органы, правовые инспекции профсоюзов;

- выступления и публикации в средствах массовой информации;

- материалы органов социальной защиты;

- данные органов государственной статистики.

         В органах государственной статистики имеются данные об использовании трудовых ресурсов и состоянии рынка рабочей силы ( отчеты формы 1-ТВ « Отчет по труду и прогноз о высвобождении работников», формы 1-НВ «Потери рабочего времени»). Также в соответствии со ст.16 Закона РФ «О занятости населения в Российской Федерации» органы службы занятости предоставляют на безвозмездной основе заинтересованным государственным органам отчетную документацию и сведения.    

         В районных (областных, республиканских) комитетах профсоюзов можно получить сведения о том:

1) какие предложения вносились ими в местные органы власти и управления по обеспечению социальных гарантий трудящихся в вопросах занятости, предоставления льгот и компенсаций в соответствии с законодательством и как они рассмотрены; 

2) на каких  предприятиях, в учреждениях, организациях проводились массовые высвобождения работников.

         Кроме того, в правовых инспекциях профсоюзов можно получить данные о незаконных увольнениях, о санкциях, примененных к должностным лицам – нарушителям законов.

         Анализ полученных данных позволит выделить объекты будущей проверки, определить круг вопросов, подлежащих проверке, составить план действий.

         Особое внимание должна привлечь информация о ликвидации (закрытии) предприятий, учреждений и организаций в  связи с несостоятельностью (банкротством), о незаконном увольнении работников, о незаконных отказах в постановке на учет в качестве безработного, в выплате пособия по безработице, о расходовании средств фонда занятости населения не по прямому назначению.

         Таким образом, почерпнутая прокурором информация из указанных выше источников о нарушениях законодательства о занятости населения и является основанием для проведения проверок.  

Глава 3. Методика             проведения          проверок     исполнения

 законодательства о занятости населения.
         Необходимо отметить, что содержание и объем проверки зависят от профиля органа, где её предстоит проводить, от характера сведений о нарушении законов и от других факторов. Как правило, подготовка включает следующие элементы:

1) изучение законов и других актов, регулирующих деятельность органа, где предстоит провести проверку;

2) подбор и изучение законов и других правовых актов о занятости населения, применяемых на данном объекте;

3) ознакомление с основными ведомственными актами, регулирующими вопросы, охватываемые предметом проверки;

4) изучение руководящих указаний Генерального прокурора Российской Федерации, прокуроров республик, входящих в состав России, а также других вышестоящих прокуроров в части предмета проверки;

5) изучение имеющихся в прокуратуре методических пособий и рекомендаций по данному предмету;

6) определение и подбор специалистов, привлекаемых к проведению проверки, и формулирование вопросов, на которые им необходимо дать ответы. В качестве специалистов могут участвовать работники органов Федеральной службы занятости населения, профсоюзные работники, в том числе правовые инспектора труда, и другие;

7) ознакомление с материалами ранее проведенных здесь проверок исполнения данного законодательства в целях уяснения, какие нарушения законодательства допускались ранее и какие в связи с этим принимались меры к их недопущению в будущем;

8) составление плана (программы) проверки, где отражаются ее основные стадии, задачи и содержание, вопросы, подлежащие выяснению, источники получения необходимой информации.

§ 1. Вопросы, подлежащие проверке в органах представительной и исполнительной власти.

         В соответствии со ст.7 ч. 1 Закона «О занятости населения в Российской Федерации» на органы государственной власти, органы местного самоуправления  возложен контроль за реализацией его требований и соблюдением установленных социальных гарантий. 

         До проведения проверки необходимо ознакомиться с соответствующими решениями, постановлениями и распоряжениями, протоколами сессий и заседаний органов государственной власти, местного самоуправления. Изучить материалы, послужившие основанием для принятия решений, жалобами населения на действия должностных лиц. Оценить полноту и законность принятых по ним решений. Получить информацию о деятельности координационного комитета содействия занятости населения (ст.20 Закона «О занятости населения в Российской Федерации»). В качестве источников информации о характере допускаемых органами государственной власти нарушений можно использовать судебные решения о признании соответствующих актов незаконными. 

         При проведении проверки подлежат выяснению следующие вопросы:

· обладают ли органы представительной и исполнительной власти достоверной и полной информацией о числе безработных граждан, и делается ли прогноз уровня безработицы;

· утверждена ли региональная программа занятости населения и как она реализуется;

· координируют ли органы представительной и исполнительной власти деятельность государственных органов, профессиональных союзов, предпринимателей в разработке, реализации и контроле за выполнением мер по обеспечению занятости населения региона;

· создан ли координационный комитет содействия занятости населения из представителей, рекомендуемых профсоюзами, союзами предпринимателей, органами службы занятости и общественными организациями;

· принимаются ли меры по приостановлению или поэтапному проведению массового высвобождения работников с предприятий, учреждений и организаций и выделяются ли средства на их финансирование (ст.7 Закона);

· установлена ли минимальная квота специальных рабочих мест для особо нуждающихся в социальной защите граждан и доведены ли установленные квоты до предприятий, учреждений и организаций (ст.13 Закона);

· осуществляется ли контроль за трудоустройством особо нуждающихся в социальной защите граждан в соответствии с определенными квотами и какие меры воздействия принимаются к руководителям предприятий и другие органов, не выполняющих решения органов местного самоуправления;

· применяются ли поощрения и какие к работодателям, в том числе и к предпринимателям, создающим дополнительные рабочие места, и в частности – применяется ли льготное налогообложение (ст.5 Закона);

· какая проводится работа по организации оплачиваемых общественных работ по благоустройству,  строительству и ремонту дорог, зданий, сооружений и тому подобного за счет средств местного бюджета и иных средств;

· устанавливаются ли   дополнительные льготы и пособия для отдельных категорий граждан, нуждающихся в социальной защите.

         В ходе проверок в органах представительной и исполнительной власти областного звена подлежат выяснению, кроме того, такие вопросы:

· определены ли территории, населенные пункты приоритетного развития, где много нетрудоустроенного населения;

· выдаются ли лицензии негосударственным организациям на право оказания услуг в сфере занятости населения;

· продлеваются ли сроки выплаты пособий по безработице за счет средств края, области.     

§ 2. Вопросы, подлежащие проверке в центрах занятости населения.

         Согласно ст.15 Закона Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» Федеральная государственная служба занятости населения и её территориальные органы обязаны содействовать реализации государственной политики занятости населения и обеспечению граждан соответствующими гарантиями. 

         Проверки в центрах занятости населения можно проводить с участием специалистов вышестоящих органов занятости населения. 

         При проверках в государственных службах занятости выясняются следующие вопросы:

· обладает ли орган занятости достоверной информацией о количестве высвобождаемых, принятых и уволенных работников, наличии вакантных мест на предприятиях, в учреждениях и организациях;

· разработаны ли ими региональные программы занятости населения (ст.15 Закона);

· как анализируется состояние рынка труда; каково качество прогнозов спроса и предложения на рабочую силу;

· ведется ли регистрация свободных мест (вакантных должностей, свободных учебных мест);

· оказывается ли помощь администрации предприятий, учреждений и организаций в подборе требующихся им работников;

· доводится ли до сведения населения информация о возможности получения работы, получения профессии, переподготовки; открыт ли доступ к этой информации для граждан, непосредственно обратившихся в службу занятости;

· соблюдается ли установленный порядок регистрации безработных и каково качество первичного учета лиц, ищущих работу, оказывается ли им предусмотренная законодательством помощь.   В соответствии с ч.1 ст.3 Закона «О занятости населения в Российской Федерации» безработными признаются трудоспособные граждане, которые не   имеют  работы  и  заработка,  зарегистрированы  в  органах  службы   занятости в целях поиска подходящей работы,  ищут работу и  готовы   приступить  к  ней.

         «Порядок регистрации безработных граждан», утвержденный Постановлением Правительства РФ от 22.04.1997 г. определяет, что для   регистрации   в  целях   поиска  подходящей  работы   безработные  граждане  представляют в органы по вопросам занятости   по месту жительства справку о среднем заработке (доходе,  денежном   довольствии)  за  последние  три месяца по последнему месту работы   (службы), выданную в установленном порядке, и предъявляют:       паспорт или иной документ, удостоверяющий личность;       трудовую  книжку  или иные документы,  подтверждающие трудовой   стаж;       документы, удостоверяющие профессиональную квалификацию.

       Впервые  ищущие  работу  (ранее  не  работавшие),  не  имеющие   профессии  (специальности)  предъявляют паспорт или иной документ,   удостоверяющий личность, и документ об образовании.

       Инвалиды   в  дополнение  к указанным  документам  предъявляют   трудовую  рекомендацию,  заключение  о рекомендуемом  характере  и   условиях труда или индивидуальную программу реабилитации инвалида,   выданные в установленном порядке.

       Другие  граждане,  имеющие ограничения в трудовой деятельности   по  состоянию  здоровья,  предъявляют  соответствующие  документы, выданные в установленном порядке
.

· обоснованны ли решения о придании гражданину статуса безработного либо отказе в этом; оформлены ли документы, подтверждающие это;

· своевременно ли и с соблюдением установленной периодичности выплачивается пособие безработным; нет ли фактов выплаты пособий в заниженных размерах (ст.30-34 Закона);

· на законном ли основании принимались решения о приостановлении и прекращении выплаты пособий по безработице (ст.35 Закона);

· в установленных ли размерах выплачивается стипендия обучающимся по направлению службы занятости (ст.29 Закона);

· оказывается ли материальная помощь членам семей безработных, а также гражданам, потерявшим право на получение пособия по безработице (ст.36 ч.1 Закона);

· соблюдается ли порядок формирования фонда занятости и на законном ли основании расходуются его средства, контролирует ли служба занятости поступление средств в фонд занятости от предприятий, учреждений и организаций.

           В процессе проверки выясняется также:

- как  организованы оплачиваемые общественные работы, так как органы службы занятости в соответствии с п.9 Положения об организации общественных работ    анализируют   состояние   рынка  труда,   количество  и состав   незанятого населения и безработных граждан;       выявляют   спрос   и  предложение  на  участие  в общественных   работах; на  органы  службы  занятости  возлагаются обязанности по   направлению  граждан  в организации  для  выполнения  общественных   работ,   информирование   зарегистрированных   в  органах   службы   занятости   граждан  о видах  организуемых  общественных  работ  и   порядке их проведения
;

· соблюдается ли порядок формирования и расходования фонда занятости. В соответствии со ст.22 Закона «О занятости населения в Российской Федерации» Государственный фонд занятости образуется для финансирования мероприятий, связанных с реализацией государственной политики в сфере занятости населения.  Расходование фондов занятости должно носить строго целевой характер. 

§ 3. Вопросы, подлежащие проверке на предприятиях.

         Проверки исполнения законодательства о занятости населения на предприятиях, учреждениях и организациях могут проводиться на всех предприятиях, независимо от форм собственности.  

         В  соответствии со ст.40-1 КЗоТ Российской Федерации государство гарантирует гражданам, постоянно проживающим на территории Российской Федерации, свободу выбора вида занятости, бесплатное содействие в подборе подходящей работы, бесплатное обучение новой профессии, правовую защиту от необоснованного увольнения
.

         Согласно ч.1 ст. 25 Закона «О занятости населения в Российской Федерации» работодатели   содействуют    проведению    государственной   политики занятости населения на основе:       соблюдения условий   договоров   (контрактов),    регулирующих   трудовые  отношения;       реализации мер,  предусмотренных  законодательством о труде,  коллективными  договорами  и  соглашениями  по   защите   трудящихся   в   случае   приостановки  производства  или   высвобождения работников;       трудоустройства определяемого  органами  исполнительной власти   субъектов Российской Федерации и органами местного  самоуправления   числа   граждан,   особо  нуждающихся  в  социальной  защите и др.

         В первую очередь подлежат проверке сведения о нарушении законов, которые уже известны прокурору. Обычно в ходе проверок выясняется следующий перечень вопросов:

1) обеспечивается ли в соответствии со ст. 5 ч.2 Закона РФ «О занятости населения в Российской Федерации» всем гражданам равные возможности в реализации права на труд и свободный выбор занятости, независимо от национальности, пола, возраста, социального положения, политических убеждений и отношения к религии;

2) полностью ли соблюдаются на предприятии основания и порядок высвобождения работников, установленные ст.40-2 КЗоТ РФ;

3) предупреждаются ли работники о предстоящем высвобождении под расписку не менее чем за два месяца;

4) предлагается ли им другая работа на том же предприятии;

5) есть ли факты незаконного увольнения работников, в том числе в связи с изменением формы собственности (сменой собственника), и были уволенные восстановлены на работе;

6) имелись ли случаи необоснованного отказа в приеме на работу, в том числе беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в возрасте до 3-х лет, многодетным матерям, несовершеннолетним;

7) предоставляется ли своевременно работодателями органам службы занятости  и профсоюзному   органу или иному представительному органу работников,  не менее чем за три месяца, и в   полном объеме информацию  о   возможных  массовых  увольнениях  трудящихся,  числе  и категориях   работников (ч.2 ст.25 Закона Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации);

8) соблюдаются ли права тех категорий работников, которые не могут быть уволены по инициативе администрации: беременных женщин, женщин имеющих детей до 3 лет, одиноких матерей при наличии у них ребенка до 14 лет или ребенка-инвалида до 16 лет и других категорий работников;

9) учитывается ли при высвобождении работников преимущественное право остаться на работе семейных при наличии двух и более иждивенцев, изобретателей, работников из числа уволенных в запас военнослужащих сверхурочной службы и других категорий военнослужащих, лиц, в семье которых нет других, работников с  самостоятельным  заработком, и некоторых других категорий (ст. 34 КЗоТ);

10) какие меры принимаются администрацией для трудоустройства высвобождаемых работников; перевод на другие предприятия, их переобучение, получение ими других профессий, содействие трудоустройству, предпринимательству и т.п.;

11) возмещаются ли работодателями затраты службы занятости по созданию специальных рабочих мест и профессиональной подготовке в связи с трудоустройством работников, получивших профессиональное заболевание или инвалидность на этом производстве;

12) своевременно и в полном ли объеме производятся работодателями обязательные целевые отчисления в фонде занятости населения.

         Указанный перечень вопросов, подлежащих выяснению, не является исчерпывающим. В зависимости от содержания проверки и задач, решаемых в ходе её проведения, могут выясняться и другие вопросы. 

Глава 4. Меры        прокурорского       реагирования   на    нарушения законодательства о занятости населения.

         Выявив нарушения законодательства о занятости населения и установив их причины, прокурор принимает меры к их устранению и недопущению в будущем. Для этого используются все правовые средства реагирования и акты  прокурорского надзора, предоставленные ему Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации» (ст.ст.22 – 25):  устное обращение к должностному лицу, протест или обращение в суд, представление, постановление о возбуждении производства об административном правонарушении.

         Выбор средств реагирования зависит от характера нарушений законов, их причин, распространенности, последствий, степени вины правонарушителя.
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